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O pensamento geopolitico brasileiro, enquanto teoria, caracteriza-se, desde a sua origem, por
declarar a competicdo entre Brasil e Argentina direcionada a preponderancia na América do Sul.
Nesse sentido, Leonel Ttaussu Almeida Mello' defende que entre a década de 60 e a década de 80 o
Brasil alterou o equilibrio de poder existente até entdo entre os dois paises e alcangou, por meio de
politicas que visavam trazer para sua Orbita de influéncia os demais paises da Bacia do Prata (Bolivia,
Paraguai, Uruguai) e neutralizar a Argentina, uma posi¢do de relativa preponderancia.

Tradicionalmente, a geopolitica guia-se pela abordagem realista das relagdes internacionais.
Essa abordagem considera os Estados como os principais atores do sistema internacional, o qual é
determinado pela desconfianca mitua, motivo pelo qual a guerra é percebida como uma regularidade e
a paz é uma simples trégua da guerra. Esse sistema € regido pela busca de poder, motivada pela
inseguranca. O objetivo principal dos Estados €, pois, a seguranca, o que engloba a manutencio da
soberania estatal e a integridade territorial, ou seja, a sobrevivéncia como Estado e, se possivel, a
obtencdo da supremacia sobre os outros Estados.

Raymond Aron, em Paz e Guerra entre as Nagoes, afirma que “a conducdo da politica externa
surge ao geopolitico como instrumental, como uma utilizagdo de meios com vistas a atingir fins. Os
recursos — homens, instrumentos, armas — sdo mobilizados pelos Estados com vistas a seguranca ou a
expansdo”. > Portanto, o conflito e a busca pela seguranga (necessidade de defesa) apresentam-se como
temas centrais da geopolitica.

Em contraposicdo a abordagem geopolitica de corte cldssico que orientou em parte a relacio
de rivalidade entre Brasil e Argentina, apresenta-se a abordagem tedrica construtivista das relacdes
internacionais que permite explicar algumas mudangas do histérico relacionamento de tensdes para um
cendrio de aparente construcdo de confianca entre os dois pafses. O construtivismo define que a
decisdo pela competicdo ou pela cooperacdo é fruto da interacdo entre os atores, a qual molda a
identidade e os interesses dos mesmos. Trabalha-se, portanto, sobre a perspectiva de um mundo
socialmente construido, em que identidade e interesses fazem parte de um processo cognitivo e
definem a formacdo das institui¢des (“‘conjunto relativamente estavel ou ‘estrutura’ de identidades e
interesses” *). Desse modo, é possivel a formacdo de um sistema de seguranca coletiva ao invés de um
sistema de auto-ajuda, desde que os atores se identifiquem de forma positiva, construam uma relacdo
de confiancga e percebam a seguranca de cada um como uma responsabilidade de todos.

Andrew Hurrell considera que a partir dos anos 90 as relagdes entre Brasil e Argentina passam
a se direcionar para a coopera¢do em vdrias dreas, inclusive militar. O autor aponta que a relacdo no
ambito da seguranca apodia-se de forma mais consistente no processo de integracdo econdmica, isto €,
no Mercosul. Esse novo cendrio indica, para Hurrell, uma comunidade de seguranca emergente entre
os dois paises. *

Uma comunidade de seguranca €, segundo a defini¢cdo de Karl Deutsch, uma comunidade de
Estados em que existe a garantia de que os membros dessa comunidade ndo resolverdo suas disputas
pela guerra. A tendéncia i cooperagio dentro das comunidades de seguranca é resultado da interacio
dos atores e da construcdo de uma relacdo de confianca mitua.
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Sdo diferenciados dois tipos de comunidade de segurancga: fundida e pluralista. A fundida é
caracterizada pela fusdo formal de duas ou mais unidades politicas independentes sob alguma forma
de governo comum. Em uma comunidade pluralista os Estados mantém a soberania, mas existe a
compatibilidade de valores centrais derivado de instituicdes comuns, além de identidade e lealdade
miitua. “Na comunidade pluralista o papel do exército é o da protegio do conjunto dos membros, ou
seja, ndo tem funcdo de dissuasdo interna. ’ A discussdo em relagdo i formagdo de uma comunidade de
seguranca entre os dois paises em questdo aborda o conceito de comunidade pluralista.

Isto posto, o objetivo da pesquisa é o de determinar em que medida estdo presentes na Politica
de Defesa do Brasil (PDN) de 1996, na Lei de Defesa Nacional argentina de 1988 e no Livro Branco
da Reptiblica Argentina de 1999 concepg¢des geopoliticas orientadas principalmente pela teoria realista
das relacdes internacionais, e pressupostos politicos que podem ser identificados pela O6tica
construtivista.

Dessa forma, pretende-se avaliar se Brasil e Argentina encontram-se em consonancia ou se
possuem abordagens dispares quanto a seguranca € a defesa, além de encontrar indicadores quanto a
diminui¢do das rivalidades histdricas entre os dois paises. A partir dessas constatacdes, serd analisado
se predomina a visdo de que o panorama internacional caracteriza-se pela busca pelo poder e pela
competicdo, ou se também a cooperacdo é entendida como algo vidvel e baseado na mudancga de
expectativas quanto as acdes do outro, ou seja, uma mudanga do tipo de identificacao.

Para tanto, o método geral que vem sendo utilizado na pesquisa é o dedutivo, cuja conclusio
enuncia fatos ja observados nas premissas, isto é, toda a informag¢ao da conclusao estd contida, mesmo
que implicitamente, nas premissas. Quanto aos métodos especificos das ciéncias sociais, a pesquisa
orienta-se pelo emprego do método histdrico, que investiga as origens do objeto de estudo a fim de
melhor compreendé-lo, e o comparativo, que objetiva constatar similitudes e explicar divergéncias
entre os objetos confrontados.

A investigacdo tem se orientado na leitura de livros relacionados ao tema e na andlise de trés
documentos: a Politica de Defesa Nacional do Brasil de 1996, a Lei de Defesa Nacional argentina de
1988 e o Livro Branco da Repiiblica Argentina de 1999. J4 o embasamento tedrico estd calcado nas
concepcdes da geopolitica cldssica e, por conseguinte, no realismo, e na abordagem construtivista das
relacdes internacionais, principalmente no conceito de comunidade de seguranca de Karl Deutsch.

Apesar de ter sido constatada a presenca de ambas as concepgdes nos documentos
supracitados, a pesquisa encontra-se em seu estdgio inicial e ainda ndo permite indicar conclusées. No
entanto, pode-se citar alguns exemplos das concepg¢des encontradas nos trés documentos em questao.

A caracteristica mais marcante da PDN de 1996 é a mudancga da conjuntura internacional, isto
é, o fim da Guerra Fria. A confrontacio Leste-Oeste cedeu espaco para riscos € ameacas mais incertos
e menos previsiveis e, ainda que a América do Sul, conforme indica o documento, esteja distante dos
focos mundiais de tensdo, ndo é prudente abdicar de uma forca de defesa confidvel. De todo modo,
deve-se considerar as novas ameagas, algumas apontadas pela PDN, como a a¢do de bandos armados
que atuam em paises vizinhos e o crime organizado internacional. Outras ameagas que podem ser
mencionadas sdo o terrorismo internacional, o narcotréfico, o trafico ilegal de armas e as migracoes
internacionais.

Sdo indicadas, na PDN, algumas caracteristicas do territorio brasileiro: “ao0 mesmo tempo
continental e maritimo; equatorial, tropical e subtropical; de longa fronteira terrestre com a quase
totalidade dos paises sul-americanos e de extensos litoral, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental”. Sdo reconhecidas, em seguida, as implicagdes da geografia para a defesa — os elementos
geogréficos tornam complexo o planejamento geral da defesa. Além disso, as caracteristicas do espago
conferem, segundo o documento, “profundidade geo-estratégica” ao pafs.

A geopolitica e a geoestratégia se relacionam por recorrerem a uma mesma base de trabalho
geogréfica, mas se distanciam pelo fato de a primeira utilizar tais elementos em apoio da politica e a
segunda em apoio da estratégia, atividade que envolve a ameaga ou mesmo emprego de formas de
coagdo. Entretanto, por vezes esses dois conceitos se misturam, uma vez que o poder ¢ uma busca
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recorrente da politica e, para a aquisicdo desse, pode haver ameaca ou materializagio de conflitos. * A
respeito da geoestratégia brasileira, Carlos de Meira Mattos afirma que, devido a posicdo e ao
territrio que ocupa, o Brasil seria essencial para a realizag¢do de dois planos militares necessdrios para
a seguranca do Ocidente: defesa do continente americano e garantia da seguranga atlantica.

A concepcdo brasileira do espacgo regional, exposta na PDN, inclui ndo somente o espaco
continental sul-americano, mas também o Atlantico Sul. Destarte, considera a maritimidade como
parte do perfil brasileiro, o que indica que o Brasil valoriza tanto o poder maritimo quanto o
continental. Contudo, apesar de declarar a importancia do Atlantico Sul, ndo indica a necessidade,
presente no pensamento geopolitico de Golbery do Couto e Silva, de o Brasil monopolizar a defesa do
Atlantico Sul, j4 que a costa brasileira volta-se mais do que a costa de qualquer outro pais do
hemisfério ocidental para esse oceano.

Apesar da presenca de algumas influéncias geopoliticas, a Politica de Defesa Nacional de
1996 apresenta também elementos contrarios a geopolitica cldssica, bem como caracteristicas que
levam a acreditar que hd uma maior aproximagdo entre os dois paises e elementos que permitem
pensar em uma mudanca de percep¢do de um em relacdo ao outro, ou seja, ¢ apontado que estd em
curso a constru¢do de uma nova identificacdo entre os paises, o que faz parte dos pressupostos
construtivistas.

Nesse sentido, afirmam-se quatro premissas para a diplomacia e para a postura estratégica
brasileira de defesa. A definicdo reconhecida das fronteiras e limites brasileiros e a rejei¢cdo a guerra
de conquista, duas das premissas, permitem a compreensdo de que o Brasil ndo tem desejo
expansionista, rejeitando a concepg¢do de espacgo vital de Ratzel e a questdo do dominio concreto de
um centro de poder, tal como descreve Mackinder — o que nao exclui a possibilidade de haver um
desejo de manter areas de influéncia e um determinado controle sobre a politica de outros paises.

As outras premissas s@o: “o estreito relacionamento com os paises vizinhos e com a
comunidade internacional, em geral, baseado na confianca e no respeito mutuos; e a busca da solucdo
pacifica de controvérsias, com o uso da for¢ca somente como recurso de autodefesa”. Ademais, entre as
diretrizes da PDN est4 a sugestdo de se intensificar o intercdmbio com as Forcas Armadas das nacdes
amigas (o que inclui a Argentina), isto é, sugere-se uma maior cooperacao no plano da defesa.

No caso argentino, a preocupacdo em definir diretrizes para a defesa nacional € anterior a
formulagdo da Politica de Defesa Nacional brasileira; em 1988 foi publicada a Lei de Defesa Nacional
da Argentina (Lei 23.554). Em 1999, houve uma ampliagdo da politica de defesa nacional argentina no
formato de um livro branco de defesa.

A Lei de Defesa Nacional de 1988 apresenta uma preocupacio exclusiva em relacdo a guerra,
ndo trata de outras ameacas. E possivel que essa apreensdo tnica existisse devido ao fato da
publicacdo da lei ter ocorrido pouco antes do fim da Guerra Fria e somente alguns anos apds a guerra
das Malvinas. Por ter sido formulada préximo a guerra das Malvinas — guerra em que os argentinos
reivindicavam soberania sobre as Ilhas Malvinas, Geérgia do Sul e Sandwich do Sul e, mesmo apds
perderem a guerra para a Gra-Bretanha, continuaram a considerar essas ilhas como territério nacional
(e a lei 23.554 as considera como espago nacional a ser defendido como os espagos continentais) —
pode-se dizer que hd, nesse momento, uma sensacdo de ameaca quanto a integridade do espago
territorial argentino.

Se por um lado hd, nessa lei, receios de base geopolitica, como o temor quanto a guerra e
quanto a perda da unidade territorial, por outro ndo sdao percebidas referéncias a uma acao politica
argentina guiada por concepgles geopoliticas relativas a expansdo (mesmo no caso das ilhas
reivindicadas, essas sdo consideradas, no documento, como parte da Argentina).

Quanto a possibilidade de cooperacdo, o documento determina como uma das finalidades do
sistema de defesa nacional o estabelecimento de hipdteses de convergéncia que permitam preparar as
aliangas necessérias em caso da concretizacdo da guerra. E, pois, uma cooperagio por conveniéncia,
inserida exclusivamente em um contexto de guerra; temporaria, entdo, € ndo parte de um processo
maior de construcao de identidade e interesses.

Lancado em 1999, o “Libro Blanco de la Republica Argentina”, contém alteracdes bastante
substanciais em relacdo a lei de 1988. Esse novo documento nio afirma a posse das Ilhas Malvinas,

¥ DIAS, Carlos M. M. Geopolitica: teorizacdo cldssica e ensinamentos. Lisboa: Prefacio, 2005, p. 64-65.



Geodrgia do Sul e Sandwich do Sul como a Lei de Defesa Nacional, ao invés disso reivindica esses
territorios que considera pertencentes a Argentina por direito.

Assinalando o fim da Guerra Fria, o Libro Blanco estabelece observacdes similares as da PDN
brasileira: embora a possibilidade de uma guerra global tenha diminuido, ainda existe a possibilidade
de conflitos de outras naturezas ocasionarem crises, essas imprevisiveis. Além disso, afirma a vigéncia
de ameacas de seguranga cldssica, a integridade dos Estados, porém também de ameagas emergentes,
que afetam institui¢des e pessoas devido a maior permeabilidade que apresentam as fronteiras estatais.

Sobre a geografia, o Libro Blanco afirma que o controle sobre o Atlantico Sul é necessario
para a prote¢do do Estado argentino e ressalta a importancia de duas passagens interoceanicas: Canal
de Beagle e passagem de Drake. Além disso, refere-se a ambientes geograficos particulares, os quais,
somados as assimetrias da densidade populacional, provocam, como conseqiiéncia, importantes vazios
geopoliticos. Nesses espagos, sd@o desenvolvidas atividades que prescindem das concentracdes
econdmicas e tendem a auto-suficiéncia. Dentre os interesses estratégicos elencados estdo as
passagens interocednicas e a preservacdo dos vazios geopoliticos.

Ademais, assevera-se uma grande interdependéncia em questdes de seguranca, sem que haja
um sistema de seguranca eficaz. Nesse sentido, aponta para a necessidade de uma agenda
compartilhada de ameagas comuns para a América do Sul e de mecanismos regionais executivos para
a prevenc¢do, administracdo e resolucdo de conflitos.

A respeito do Mercosul, € afirmado que a integracdo gerou um nivel de
interdependéncia e um jogo de interesses cruzados que levaram os atores publicos e privados
dos paises-membros a se moverem em um mesmo cendrio politico. Nesse novo contexto, ndo
ha mais a percepcdo do vizinho como adversdrio e eventual ameaca para a seguranca; 0s
inimigos do passado sdo hoje aliados. Tal afirmag@o permite pensar em um processo de
constru¢do de confianca, como define o construtivismo, além de indicar uma vontade de
cooperacdo entre os Estados, o que, possivelmente, cria condi¢des para avangos em matéria
de seguranca e defesa e, indo mais além, para a formag¢do de uma comunidade de seguranca
do tipo pluralista.
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